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LETTRE DE MISSION

MINISTERE
DE LA CULTURE

Liberté
Egalité
Fraternité

La Ministre

Références a rappeler :
MC/2024/D/1724

Paris,le 0 2 FEV, 2024

Note
a l'attention de

Madame Laurence TISON-VUILLAUME
Cheffe du service de I'Inspection générale des affaires culturelles

Objet: Mission d‘évaluation de l'action du ministére de la Culture en direction des habitants des
territoires ruraux.

Développer l'acces a I'offre culturelle de tous les habitants des territoires ruraux constitue l'une
de mes priorités. Bénéficiant généralement d'un faible niveau d’équipements culturels et d'une moindre
présence de professionnels, ces territoires sont en effet en droit d’aspirer & une plus forte irrigation
culturelle.

La mission d'évaluation réalisée par I'lGAC en 2023 portant sur Iaction des labels de la création
dans les zones rurales a établi quen dépit de leur implantation majoritaire dans les agglomérations les

plus importantes, ils déploient des stratégies de diffusion en zone rurale et obtiennent des résultats
significatifs.

Toutefois, compte tenu de son périmétre, cette mission ne pouvait appréhender I'ensemble de
I'action en zone rurale des structures et dispositifs soutenus par le ministére de la culture dans
I'ensemble des domaines culturels ni identifier les attentes des populations en matiére d‘accés dans tous
les champs artistiques.

Afin d'avoir une vision plus compléte de la réalité culturelle de ces territoires, je souhaite que
vous puissiez identifier, a partir du terrain, les besoins d'accés a I'offre culturelle et les attentes des
habitants, des élus locaux et des acteurs culturels en zones rurales, et évaluer comment les structures et
dispositifs financés par le ministére de la culture y répondent, tous secteurs confondus. Sur la base de
ce bilan, vous dégagerez des pistes de mesures concrétes & mettre en ceuvre pour aller plus loin.

Vous y intégrerez I'analyse de I'action du pass Culture, sous réserve de la qualité des données
de la société a actions simplifiées en charge de la gestion du dispositif au regard de la difficulté & localiser
les bénéficiaires et les lieux de consommation des biens artistiques auxquels ce pass donne accés. Vous
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veillerez également a examiner le développement des « tiers lieux » artistiques et de la présence
artistique porté par les « ateliers de fabrique artistique ». Enfin, pour les arts visuels, vous apprécierez
Iimpact de la commande publique sur les territoires,

Votre mission, conduite en lien étroit avec les directions régionales des affaires culturelles, ne
pourra prétendre a I'exhaustivité mais devra dégager des constats et leviers permettant de guider
I'action & court et moyen termes.

Vous pourrez vous appuyer sur la délégation générale 4 la transmission, aux territoires et 2 la
démocratie culturelle, les directions et délégations générales ainsi que le secrétariat général du
ministére. Vous pourrez mobiliser en tant que de besoin le département des études de la prospective,
des statistiques et de la documentation pour toutes données ou besoins méthodologiques nécessaires
a votre mission.

Je souhaite que votre rapport me soit remis dans les deux mois suivant la signature de cette
lettre de mission, avec un point d'étape 4 un mois.

Rachida DATI

Copies : - M. Lue ALLAIRE, Secrétaire général ;
- M. Noé&l CORBIN, Délégué général & la transmission, aux territoires et 3 la démocratie culturelle ;
- M, Christopher MILES, Directeur général de la création artistique ;
- M. Jean-Frangois HEBERT, Directeur général des patrimoines et de I'architecture ;
- Mme Florence PHILBERT, Directrice générale des médias et des industries culturelles ;
- M. Paul de SINETY, Délégué général 4 la langue frangaise et aux langues de France ;
- M. Dominigque BOUTONNAT, Président du Centre national du ¢inédma et de 'image animée.
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SYNTHESE

L'IGAC a été mobilisée par la ministre le 2 février 2024, dans le cadre du Printemps de la ruralité,
aux fins d’établir un état actualisé de la présence des structures et dispositifs culturels soutenus par
le ministére en milieu rural, de mesurer les besoins et attentes des habitants, élus et acteurs
culturels de ces zones, et de produire des éléments d’analyse et de propositions en vue de la
préparation des Assises nationales de la culture en milieu rural.

Afin de répondre a cette demande, la mission IGAC a collecté de nombreuses données aupres des
directions générales et régionales du ministére, qu’elle a consolidées et croisées avec la grille INSEE
de classification des communes. Elle a consulté prés de 50 associations, institutions et organismes
publics ou privés (associations d’élus, acteurs culturels, organisations professionnelles, services
publics) intervenant en milieu rural (120 personnes au total) afin de mesurer leurs attentes et de
recueillir leurs suggestions en matiere de développement de la présence de la culture en ruralité.
Elle a croisé ces éléments avec, d’'une part, les résultats d’un sondage réalisé a sa demande par
I'Institut CSA sur la vie culturelle en milieu rural et, d’autre part, les contributions recueillies par la
plateforme de consultation nationale ouverte par le ministére.

=> Un panorama actualisé de la présence de la culture en milieu rural

La mission a constaté que si les opérateurs du ministére sont exceptionnellement implantés en
zone rurale et les organismes labellisés y sont peu présents (5% des labels de la création), leurs
actions s’y déploient mais de maniere contrastée. 56% des lieux cartographiés (72 000 au total)
sont situés en ruralité, dont une majorité de monuments historiques, de bibliotheques et de
chantiers de fouilles, suivis des cinémas et des « jardins remarquables », ce qui permet de conclure
a une bonne présence culturelle en milieu rural, méme si une majorité de ces lieux sont
patrimoniaux (chateaux, églises, etc.) et sans effet systématique sur I'animation culturelle.
S’agissant des taux moyens d’implantation par région des lieux (32%) et dispositifs (39%) culturels
soutenus en zone rurale, ils apparaissent en rapport avec la part de la population rurale dans la
population nationale (32,7%). lIs recouvrent toutefois un niveau de présence trés variable selon les
territoires et les régions. A noter que les données disponibles sur le pass Culture ne permettent pas
d’établir de réel clivage entre I'utilisation qu’en font les jeunes urbains et les jeunes ruraux.

La mission s’est penchée sur la situation des régions les plus rurales soit, par ordre décroissant de
population vivant en ruralité : la Bourgogne-Franche-Comté, la Bretagne, la Nouvelle-Aquitaine, le
Centre-Val de Loire, la Normandie, les Pays-de-la-Loire, la Corse, le Grand Est, I’Occitanie,
I’Auvergne-Rhéne-Alpes. Sans grande surprise, les régions présentant les meilleurs taux de
présence culturelle en ruralité sont aussi les plus rurales (Bourgogne-Franche-Comté : 53% des lieux
et 70% des dispositifs en ruralité, Nouvelle-Aquitaine : 47% et 59%, Bretagne : 41% et 52%).

S’agissant des opérateurs du ministére de la culture, plusieurs sont apparus actifs en milieu rural, a
défaut d’y étre implantés. Il s’agit des écoles d’enseignement supérieur Culture (99 établissements,
dont 76 hors de la région lle-de-France'), du Centre des monuments nationaux (110 monuments
dont une moitié en milieu rural), de I'INRAP (2000 chantiers de fouilles en zone rurale), du Centre
national de la musique (5M€ de crédits en zone rurale), du Centre national du livre (un tiers
d’actions en ruralité), d’Universcience (animation du réseau des musées de culture scientifique,

1 Source : rapport sur I'état de I'enseignement supérieur Culture 2022-2023
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technique et industrielle), de I'établissement public du parc et de la grande halle de la Villette
(EPPGHV - 45% des Micro-Folies en zone rurale), de la Réunion des musées nationaux - Grand Palais
(RMN-GP pres de 14% d’actions en milieu rural en 2023).

Sur la base d’une enquéte flash a laquelle 50% des établissements publics ont répondu, les
opérateurs consacreraient autant de moyens budgétaires que le ministere engage de crédits en
zone rurale, soit environ 148 M€ en 2023.

=> Les attentes des habitants et des acteurs notamment culturels de la ruralité

En se fondant sur le sondage de I'Institut CSA et la synthese des contributions collectées sur la
plateforme de consultation publique en ligne, la mission a noté chez les habitants la prédominance
des sorties au cinéma, dans des lieux patrimoniaux et dans les bibliothéques ou médiatheques,
alliée a une consommation culturelle dématérialisée importante privilégiant la télévision linéaire
(83% des sondés la regardent au moins une fois par semaine), mais n’ignorant pas la diffusion en
flux (60% des sondés regardent des films ou séries et écoutent de la musique en ligne, soit une
valeur proche de la moyenne nationale).

Le sondage reléve des pratiques artistiques amateurs sporadiques, hétérogénes et majoritairement
individuelles. Les sondés, s’ils considerent 'offre culturelle comme globalement satisfaisante,
déplorent trois freins majeurs a son accessibilité : le prix des billets trop élevé ; le faible intérét de
I'offre ; I'éloignement des lieux (quand bien méme 5% d’entre eux seulement ne disposent pas de
moyens de locomotion, ce qui induit que la possession d’un véhicule n’est pas en soi suffisante pour
résoudre la question de I'éloignement des lieux culturels). S’ils peinent a identifier des leviers
d’amélioration, les sondés retiennent parmi les actions proposées les suivantes: étre mieux
informés de I'offre culturelle locale et de la programmation ; rénover le patrimoine local ; favoriser
I'offre culturelle itinérante ; proposer une offre culturelle plus adaptée a la demande. A noter que
pour 33% des sondés, la culture n’est pas importante et que seulement 23% des sondés (contre
59% des contributeurs a la plateforme nationale, qui semble avoir touché un public plus « engagé”
dans la culture) souhaitent un renforcement de la présence des artistes. Les deux consultations
traduisent le souhait d’accéder a davantage de concerts (CSA : 44% / Plateforme : 61%), mais
divergent sur le renforcement de I'offre de « spectacles » (CSA : 26% / Plateforme : 63%).

S’agissant des attentes des associations d’élus et des principaux acteurs culturels présents en
ruralité, la mission a relevé au cours de ses auditions, outre une déploration unanime de
I'insuffisance de financements et de moyens humains, un appel a la mutualisation et a la
professionnalisation des équipements des collectivités locales et des moyens de diffusion ou de
transport des spectateurs vers les lieux culturels, qui pourraient étre encouragées par une
bonification du soutien de I'Etat.

Quant aux acteurs culturels auditionnés par la mission, ils ont rendu compte de leur difficulté a
intervenir — et a fortiori a assurer la présence d’artistes — en milieu rural en raison du cot logistique
croissant de cette intervention et de la charge d’ingénierie qu’elle représente, en I'absence
d’expertise disponible sur place. lls souhaiteraient une adaptation des schémas et horaires de
transport public et de mobilité aux « temps de vie » qui prendrait en compte les pratiques
culturelles en zone rurale. lls suggérent tout a la fois : I'institution d’un “bus-culture” qui serait
mutualisé entre les lieux de culture rurale et mobilisé en appui des « petits » événements culturels ;
le développement de l'itinérance des spectacles qui permet de toucher tous les publics ruraux, y
compris les tres jeunes ; une sensibilisation de I'encadrement supérieur des services déconcentrés
de I'Etat aux sujets culturels.
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Enfin, les auditions conduites avec les acteurs non-culturels (secteur agricole, tourisme social et
hotellerie de plein air, Fédération des parcs naturels régionaux, notamment) ont mis en lumiére
une conscience partagée de I'importance de la présence des lieux culturels et des artistes comme
facteur non seulement de dynamisation économique, de développement touristique et de
revalorisation du foncier en zone rurale, mais aussi de lutte contre I'isolement des habitants.

=> Orientations et préconisations

Trois orientations structurantes ont été retenues par la mission a I'issue de ce travail d’enquéte et
d’écoute active :

- Faire de la ruralité un axe majeur de la politigue culturelle qui serait porté comme tel par
le ministere a I'échelon national et déconcentré, avec le concours des DRAC et de
I’ensemble de ses opérateurs ;

- Développer unimaginaire culturel autour de la ruralité, en donnant plus de visibilité a celle-
ci dans les productions culturelles soutenues par le ministere, et en incitant davantage de
jeunes ruraux a se lancer dans les carrieres culturelles ;

- Valoriser la richesse de la vie culturelle rurale en poursuivant, sous une forme a définir, le
moment d’écoute et d’échange du Printemps de la ruralité, au moyen d’un ou plusieurs
rendez-vous annuels de dimension nationale, et avec I'aide d’une application interactive
qui permettrait de partager largement et en proximité toute information relative a I'offre
et aux événements culturels ruraux.

La mission a enfin formulé seize préconisations visant a développer la présence culturelle en
zone rurale, organisées autour des six axes suivants :

I-impliguer les habitants : 1/ mettre en ceuvre un plan en faveur du bénévolat culturel en milieu
rural ; 2/ développer I'enseignement artistique et la pratique amateur en milieu rural ;

II- favoriser la mobilité : 3/ faciliter I'accés des habitants aux lieux et événements culturels ; 4/
développer une application d'information "tout public rural" sur les offres culturelles de

proximité ;

Ill- assurer la présence des artistes : 5/ créer un “Erasmus rural” pour les étudiants de
I’enseignement supérieur culture (ESC) ; 6/ promouvoir I'installation en milieu rural de jeunes
professionnels issus du réseau de I'ESC dans le cadre de résidences de longue durée ; 7/
développer la commande publique valorisant la ruralité ;

IV- soutenir I'ingénierie : 8/ former les acteurs de la ruralité a I'ingénierie de projet culturel ; 9/
développer I'accompagnement des collectivités locales dans le domaine culturel et de
I'ingénierie au moyen d’un guichet unique d’information ;

V- simplifier et faciliter la coopération : 10/ desserrer les freins a l'initiative culturelle en milieu
rural ; 11/ poser de nouvelles bases de coopération entre les DRAC et le réseau de
I’enseignement agricole ;

VI- valoriser I'offre culturelle : 12/ créer un label d'agritourisme culturel en zone rurale ; 13/
créer un réseau de “campings-culture” ; 14/ valoriser le patrimoine immatériel ; 15/ restituer
les découvertes archéologiques aux territoires ; 16/ soutenir I'information locale en zones
rurales, et plus largement en zones isolées ou excentrées.
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INTRODUCTION

Par lettre du 2 février 2024, la ministre de la Culture a confié a I'inspection générale des affaires
culturelles (IGAC) une mission d’évaluation de la politique du ministére de la culture en direction
des habitants des territoires ruraux. Il s’agissait d’analyser I'action de I'ensemble des structures
soutenues par le ministére, tous secteurs confondus, ainsi que les différents dispositifs
d’intervention mis en ceuvre, sachant que de précédents travaux s’étaient concentrés sur |’action
des structures labellisées de la création? et d’identifier, en regard, les besoins d’accés a I'offre
culturelle et les attentes des habitants, des élus locaux et des acteurs culturels en zones rurales.
L'IGAC devait enfin dégager des pistes de mesures concrétes pour aller plus loin dans l'irrigation
culturelle des territoires ruraux.

La mission s’intégre a un dispositif de préparation du Printemps de la ruralité mobilisant, sous la
coordination de la délégation générale a la transmission, aux territoires et a la démocratie
culturelle, le secrétariat général, les directions générales du ministére et le réseau des DRAC. En
outre, deux parlementaires ont été chargées par le Premier ministre de réfléchir plus
particulierement aux thématiques de I'ingénierie culturelle et de la mobilité3. La mission a souhaité
s’appuyer sur un sondage confié par le département des études, de la prospective et des
statistiques (DEPS) a I'Institut CSA* qui a pu étre mis en regard de la consultation nationale réalisée
par le ministére du 6 février au 31 mars.

La mission a utilisé la nouvelle grille de densité de I'INSEE pour cibler I'espace rural, catégories : 5
- Bourgs ruraux ; 6 - Rural a habitant dispersé, 7 - Rural a habitat tres dispersé. Elle a pris en compte
pour ses travaux le rapport IGAC précité de mars 2023 et celui de juillet 2019 (« Mission relative a
I’étude des dispositifs d’intervention culturelle et a leur adaptation a la diversité des territoires »),
dont la majorité des préconisations (7 pour le premier ; 23 pour le second) restent d’actualité®.

Dans le délai qui lui était imparti, la mission a organisé la consultation des principales associations
d’élus, organisations professionnelles et associations présentes en milieu rural. Elle a tenu a cette
fin, a partir d’'un questionnaire-type décliné par catégories d’interlocuteurs, prés de cinquante
auditions en visiophonie, et rencontré plus de 120 personnes. L’approche budgétaire est restée
globale, faute des ressources et du temps nécessaires pour une analyse fine.

Le rapport présente I'état des lieux de I'implantation en ruralité des lieux et dispositifs culturels (l),
les attentes des acteurs du monde rural (ll) et enfin des orientations et préconisations (lll). Il est
complété par quatre annexes présentant : une cartographie par région de I'implantation des lieux
et dispositifs culturels soutenus par le ministére (A1) ; la méthodologie suivie (A2) ; le sondage CSA
(A3) ; les propositions émises lors des auditions (A4).

2 Rapport IGAC n°2023-13 - L’action des labels de la création dans les zones rurales — mars 2023

3 Virginie Duby-Muller, députée de Haute-Savoie est chargée de la mission parlementaire sur Iingénierie culturelle et
Frédérique Espagnac, sénatrice des Pyrénées Atlantique, de celle sur la mobilité.

4 Sondage CSA “La vie culturelle dans les territoires ruraux — mars 2024”, sur les attentes des habitants de la ruralité, réalisé
au moyen d’un panel représentatif de 2000 personnes.

> On mentionnera en particulier les recommandations suivantes de la Mission d’évaluation de mars 2023 : n°3 - Mieux valoriser
I'action des labels dans les territoires ruraux, n°4 - Renforcer les capacités d’ingénierie locale et la formation des élus ruraux,
n°5 - Prendre en compte les transports pour faciliter 'accés a la culture des territoires ruraux.
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ORGANISATION D’ENSEMBLE DU PRINTEMPS DE LA RURALITE

Missions

: Mission IGAC
parlementaires

—

4 s
Printemps
Evénements en dela
régions- DRAC ruralité
Assises

Sondage CSA

" Services du
ministére - Plateforme de

consultation en
ligne

DG2TDC— DG -
SG

Source : mission IGAC
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Acteurs Actions Réalisations
IGAC Mission socle effectuée entre le 7 - 72 000 lieux cartographiés
février et le 30 avril 2024 : état - 40 000 données de présence
actualisé de la présence de la culture | des dispositifs
en milieu rural, audition des acteurs - prés de 50 auditions organisées
culturels, élus, acteurs socio- - 120 personnes auditionnées
professionnels, services de IEtat. - enquéte flash aupres des
établissements publics, des
services a compétence nationale
et des établissements
d’enseignement supérieur du
ministere
Institut CSA Sondage sur la vie culturelle en zone Panel de 2 010 habitants des

(DEPS a la demande de
I'lGAC)

rurale réalisé entre le 19 et le 27
février 2024 : questionnaire auto-
administré aupres d’un panel
représentatif de la population rurale.

communes rurales, agés de 15
ans et plus.

Deux parlementaires en
mission, accompagnées par
I'lGAC

- Une mission sur les enjeux de
mobilité dans I’acces a la culture
sous toutes ses formes au sein des
territoires ruraux (Frédérique
Espagnac, sénatrice des Pyrénées-
Atlantiques),

- Une mission sur I'ingénierie
culturelle en ruralité (Virginie
Duby-Muller, députée de Haute-
Savoie).

Auditions et recommandations

Plateforme nationale de
consultation en ligne

(DG2TDC et le SNUM)

Une concertation en ligne du 6 février
au 31 mars

4 questionnaires :

e habitants

e représentants des collectivités

e acteurs culturels

e acteurs associatifs des territoires
ruraux

Envoi de plus de 100 contributions
écrites directement a I'adresse
printemps-ruralité @culture.gouv.fr

Plus de 35 280 connexions tous

questionnaires confondus, et un
échantillon final total de 21 867
répondants.

Recueil d’avis, propositions,
initiatives ou actions déja
existantes au sein des zones
rurales.

Services du ministére

Elaboration d’un plan d’action et
préparation des Assises nationales de
la culture en milieu rural

Directions
affaires culturelles (DRAC)

régionales des

Sous l'égide des préfets de région,
organisation d’au moins un débat par
région, entre le 27 février et le 4 avril
2024,

44 débats se sont déroulés sur
I’ensemble du territoire national.

Source : mission IGAC
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Liste des organisations auditionnées par la mission®

Associations d’élus

Association des maires de France (AMF), association des départements des France (ADF),
association des régions de France (ARF), Fédération nationale des collectivités pour la culture
(FNCC), Association des maires ruraux de France (AMRF), Intercommunalités de France, Association
des petites villes de France (APVF)

Acteurs culturels

Organisations professionnelles culturelles et diverses : Association nationale des écoles supérieures
d’art et de design publiques (ANDéA), Association des centres culturels de rencontre (ACCR),
Confédération nationale des foyers ruraux, Réseau des collectivités territoriales pour une économie
solidaire (RTES), Association des bibliothécaires de France (ABF), Association des cinémas itinérants
(ANCI)

Ecoles de I'enseignement supérieur Culture (ESC) : écoles d’art nationales et territoriales, Ecole
nationales supérieures d'architecture (ENSA)

GIP : France Tiers-lieux, GIP Cafés Culture

Etablissements publics : Centre national du cinéma et de I'image animée (CNC), Etablissement
public du parc et de la Grande Halle de la Villette pour les Micro-Folies (EPPGHV), Institut national
de recherche en archéologie préventive (INRAP)

Entreprises publiques : France Télévisions, Radio France, Société par actions simplifiée (SAS) Pass
Culture

Fondation : Fondation du Patrimoine

Ministére de la culture
DGCA, DGPA, DIRI, DG2TDC, DEPS, DRAC IDF, DGMIC (SLL et service des médias)

Collectivités locales
Direction des archives départementales des Alpes de Haute-Provence, Direction des archives
départementales des Landes, Direction des archives départementales du Tarn

Syndicats professionnels du secteur culturel

Syndicat national des entreprises artistiques et culturelles (SYNDEAC), Union fédérale
d’intervention des services culturels (UFISC), ex-Syndicat national des cabarets, music halls et lieux
de création (CAMULC)?, EKHOSCENES (né de la fusion, notamment, de PRODISS et du CAMULC)

Acteurs socio-professionnels hors culture

Acteurs du monde agricole : chambres d’agriculture, Fédération nationale des syndicats
d'exploitants agricoles (FNSEA), Coordination rurale, et Confédération paysanne

Fédération des parcs naturels régionaux (PNR)

Union nationale des associations du tourisme social (UNAT), Fédération nationale de I’hétellerie de
plein air (FNHPA)

Les fédérations d’éducation populaire avec lesquelles le ministere a passé des conventions ont été
interrogées au moyen du questionnaire servant de trame pour les auditions.

Autres administrations : DGER (direction générale de I'enseignement et de la recherche du
ministére de I'Agriculture), Inspection de I'enseignement agricole

% Pour plus de détails, voir IV. Liste des personnes auditionnées
7 Cette organisation a fusionné avec EKHOSCENES au 31/12/2023.
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. ETAT DES LIEUX DES STRUCTURES ET DISPOSITIFS

SOUTENUS PAR LE MINISTERE DE LA CULTURE EN ZONE

RURALE

La mission a utilisé la définition de la ruralité de I'INSEE qui, depuis 2021, utilise une méthodologie
européenne et classe les communes en sept niveaux en fonction de leur densité et retient comme
rurales celles qui sont peu denses ou trés peu denses, ce qui correspond a trois niveaux de la grille
de densité : 5-bourgs ruraux, 6-rural a habitat dispersé et 7-rural a habitat trés dispersé. La carte
de France ci-dessous illustre la prégnance de la ruralité qui concerne 30 762 communes, soit 88%

des communes frangaises et 22 millions d’habitants, soit 33% de la population.

Carte illustrant le classement des communes au moyen de la grille communale de densité en 7

niveaux

=

s Grille de densité 7 niveaux
I Grands centres urbains
0 Centres urbains intermédiaires
100 Petites villes
Ceinture urbaine
- Bourgs ruraux
" Rural & habitat dispersé
I Rural 3 habitat trés dispersé

Source: Insee, 2022
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L’élargissement du panorama de I'offre culturelle en zone rurale, rapporté a celui effectué en 2023
sur les 13 labels de la création, s’opére :

- dans le champ disciplinaire : outre la création (spectacle vivant et arts plastiques), sont
abordés les patrimoines (monuments historiques, musées, services d'archives, centres de fouilles
archéologiques, etc.), le livre et la lecture, I'audiovisuel et le cinéma ;

- vers des réseaux de plus en plus éloignés du ministéere : des centres culturels de rencontre,
reconnus par un label national du ministére de la culture, aux scénes conventionnées d'intérét
national, aux radios associatives jusqu'aux cabarets (fédérés au sein d’EKHOSCENES), qui sont des
structures que le ministére ne subventionne pas;

- vers des dispositifs de soutien a des projets et des événements : appels a projets de I'Eté
culturel ou du fonds d’encouragement aux initiatives artistiques et culturelles des amateurs,
festivals, plan fanfare, etc.

La présente étude porte ainsi sur les monuments historiques, les bibliotheques et médiathéques,
les cinémas, et tous les lieux culturels indiqués dans le tableau ci-aprés. Le travail a consisté a établir
quels lieux et dispositifs sont présents dans les territoires ruraux en les croisant avec la base de
données de I'INSEE qui recense I'ensemble des communes du territoire national et les classe selon
la grille de densité.

Liste des dispositifs et lieux cartographiés au prisme de la ruralité par la mission, classés par ordre
alphabétique

LIEUX DISPOSITIFS
Architecture contemporaine remarquable Appel a projets “Eté culturel”
Archives départementales Compagnies artistiques
Bibliotheques et médiatheques Fonds d’innovation territoriale
Centres d’art FEIACA
Centres culturels de rencontre Festivals
Chantiers de fouille de I'INRAP (*) Micro-Folies
Cinémas Plan Fanfare
Conservatoires de musique et de danse Résidences “Création en cours”
Etablissements d’enseignement supérieur Culture Villes et pays d’art et d’histoire

Itinéraires culturels européens
Jardins remarquables
Librairies spécialisées

Maisons des illustres
Monuments historiques
Monuments UNESCO

Musées de France

Scénes conventionnées d’intérét national

(*) : Institut national de recherche en archéologie préventive
(**) : Fonds d’encouragement aux initiatives artistiques et culturelles des amateurs.

Remarque : les opérateurs ont fait I'objet d’un traitement différent dans la mesure ol ce n’est pas
leur localisation en zone rurale qui est pertinente mais les actions qu’ils y déploient. Quant au pass
Culture, il a fait lui aussi I'objet d’une analyse particuliére qui est développée plus loin.

La mission s’est appuyée sur le savoir-faire du DEPS, Les chiffres clés, statistiques de la culture -
2023, L’Atlas Culture des territoires, et la base des lieux et équipements culturels (Basilic).
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Il est a noter que la mission a placé les Micro-Folies dans les dispositifs car elles se déploient le plus
souvent dans un lieu culturel déja existant (bibliotheque, musée, etc.), sont pour certaines
itinérantes, sont portées par I'établissement public du parc et de la grande halle de La Villette et
n’ont pas de personnalité juridique propre.

L’étude est plus exhaustive sur les lieux que sur les dispositifs, ceux-ci étant nombreux, divers et
pas tous cartographiables a I'échelle de la commune. Les trés nombreuses conventions de
partenariat conclues par les DRAC avec les établissements publics de coopération intercommunales
(EPCI) ne sont ainsi pas répertoriées, pas plus que les actions d’éducation artistique et culturelle.
La mission tient néanmoins a souligner I'importance majeure de ces deux modalités d’actions dans
la politique d’irrigation culturelle conduite dans les DRAC. Dans I'analyse région par région des
éléments ont été apportés, dans la mesure du possible, sur ces deux volets.

L'annexe méthodologique (annexe 2) placée a la fin du rapport détaille les caractéristiques de
I’étude, en indiquant ses limites et ses possibles prolongements.

A. Des lieux culturels largement présents dans les territoires ruraux

1. Analyse globale

Le tableau ci-apres présente, par ordre décroissant, I'importance numérique de chacun des 16
types de lieux analysés et leur présence en zone rurale.

Au titre du volume, ce sont les monuments historiques qui sont le plus présents sur le territoire
national (plus de 46 000 monuments au total), suivis par les bibliothéques et médiatheques (plus
de 15 000) puis les chantiers de fouilles de I'Institut national de la recherche en archéologie
préventive (INRAP- plus de 4 000) et enfin les cinémas (plus de 2 000).

Lorsqu’on examine la présence de ces lieux culturels en zone rurale, le classement, des plus
nombreux au moins nombreux, est identique jusqu’a la cinquieme place (monuments historiques,
bibliotheques, chantiers de fouilles, cinémas, musées de France) puis il se modifie avec une forte
présence en zone rurale des Jardins remarquables et des Maisons des illustres, ces lieux étant, par
nature, davantage situés a la campagne qu’en ville.

Parmi les lieux analysés, ceux qui sont les plus nombreux en zones rurales sont :
- Les monuments historiques : plus de 25 000 monuments en zone rurale ;
- Les bibliotheques et médiathéques : plus de 11 000 ;
- Lescinémas : presque 700 ;
- Les musées de France : 360.

Les lieux dont le taux de présence en zone rurale est le plus fort sont :
- Les bibliotheques et médiathéques (72% en zone rurale);
- Lesjardins remarquables (66%) ;
- Les monuments historiques (55%) ;
- Les centres culturels de rencontres (54%).
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Types de lieux Nombre de lieux au | Nombre de lieux Taux
total en ruralité d’implantation en
(par ordre zone rurale
décroissant)

[Monuments historiques 46 301 25 645 55%
Bibliotheques et médiatheques 15441 11 151 72%
Chantiers de fouilles INRAP 4117 2164 53%
Cinémas 2164 698 32%
Musées de France 1223 363 30%
Archives départementales 877 27 3%
Librairies 533 31 6%
Jardins remarquables 466 306 66%
Conservatoires 405 9 2%
Maisons des illustres 235 116 49%
Scenes conventionnées d’intérét
national (**) 121 32 26%
Monuments UNESCO 122 54 44%
Sites des établissements
d’enseignement supérieur Culture (*) 116 1 1%
Centres d’art 75 6 8%
tinéraires culturels européens 31 11 35%
Centres culturels de rencontre 22 15 68%
Total 72 249 40 629 56%

Source : données des services du ministére de 2023 et traitement par la mission IGAC — Hors Architecture
contemporaine remarquable

(*) Certains établissements d’enseignement supérieur sont situés sur plusieurs sites, ce qui explique que le
nombre de sites (116) soit supérieur au nombre d’établissements (99).

(**) Source : Direction générale de la création artistique, qui précise qu’en plus des 32 SCIN situées en zone
rurale, 29 agissent en zone rurale.

Les diagrammes ci-aprés présentent graphiquement le nombre de lieux total, classés par ordre
décroissant, et le nombre de lieux présents en zone rurale. lls ont deux échelles différentes pour
assurer une bonne visibilité.
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Nombre de lieux : au total et en ruralité
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Répatrtition des lieux entre le rural et I'urbain

total

Sites des établissements d'enseignement..

Conservatoires

Archives départementales

Librairies spécialisées

Centres d'art

Scénes conventionnées d'intérét national
Musées de France

Cinémas

Itinéraires culturels européen
Monuments Unesco

Maisons de illustres

Chantiers de fouilles archéologiques
Monuments historiques

Jardins remarquables

Centres culturels de rencontre
Bibliothéques et médiathéques

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Rural mUrbain

L’étude conduite par I'lGAC en 2023 avait montré que si seuls 5% des labels de la création (soit 18
lieux sur 367 au total) sont situés en zone rurale, beaucoup déploient une palette d’actions
destinées aux habitants de ces territoires :

Accueil volontariste des habitants géographiquement éloignés par le truchement d'actions de
proximité avec les habitants des territoires concernés, de coopération avec les employeurs situés
en zone rurale et en proposant une offre de transport ;

Projection hors les murs (itinérance de spectacles ou d’expositions, résidences d’artistes, projets
d'éducation artistique et culturelle, ateliers culturels, festivals, coopération avec des lieux relais).

Au total en 2019 et 2021, années examinées dans le cadre de I'étude précédemment citée, ce sont
900 a 1000 actions qui ont été mises en ceuvre par les labels dans des communes rurales (700 a 900
communes concernées). Ces actions ont pour effet de largement amplifier leur présence en
territoires ruraux.

Les labels interrogés sur les types actions qu’ils conduisent en zone rurale (quatre types d’actions
proposées : diffusion, résidences, ateliers culturels, éducation artistique et culturelle (EAC) avec des
établissements scolaires) avaient tous cités au moins une action, 'EAC étant la modalité d’action la
plus fréquente.

Les données de la présente étude permettent de conclure que 56% des 16 types de lieux
cartographiés (72 250 lieux au total) sont situés en ruralité. Au total, en considérant les lieux
labellisés du spectacle vivant et les lieux pris en compte dans la présente étude, 56% des lieux
culturels soutenus par le ministére de la culture sont situés en zone rurale®, ce qui permet de
conclure a une bonne présence culturelle en milieu rural, méme si une majorité de ces lieux sont
patrimoniaux (chateaux, églises, etc.), et sans animation culturelle systématiquement associée. Il
est a observer que la moitié de ces monuments appartient a des propriétaires privés et qu’un

8 Les 367 labels de la création, dont seuls 5% sont situés en zone rurale, ne modifie pas le taux de présence en zone rurale
des 72 000 lieux cartographiés.
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rapport conjoint de I'inspection générale des finances et de I'lGAC?® a formulé une série de mesures
pour simplifier et favoriser leur ouverture au public.

Si on examine la présence de lieux culturels situés dans chacune des régions, on obtient une
moyenne régionale des lieux culturels situés en zones rurales de 32% (Cf. tableau p. 33). La
population rurale représentant 32,7% de la population a I'échelle nationale!®, la présence
culturelle en zone rurale apparait, en moyenne, bien proportionnée par rapport a la population
rurale.

Deux observations sont cependant a faire :

- Il sagit bien d’'une présence culturelle matérialisée essentiellement par des monuments
historiques (ils représentent 64% des lieux culturels du territoire national), plus que d’une
action culturelle. Hors monuments historiques, 14 593 lieux, soit 59% de I’ensemble des
lieux culturels cartographiés (24 608) se trouvent implantés en zone rurale.

- Cette moyenne nationale cache des disparités (cf. supra le Focus sur les régions les plus
rurales).

2. Focus sur quelques lieux

a. La bibliothéque, premier équipement culturel, y compris dans les espaces ruraux

L'implantation des bibliothéques dans I’"hexagone témoigne d’une politique de la lecture publique
volontariste en direction des espaces ruraux. Prés des trois quarts des équipements (72 %) sont
ruraux, situés dans les bourgs ruraux, le rural a habitat dispersé (pour la moitié des bibliothéques
et points d’accés au livre en zone rurale) ou trés dispersé.

Ainsi il y a plus de lieux de lecture pour 100 000 habitants en zone rurale (52 lieux de lecture) qu’en
zone urbaine (10)'. La taille des bibliothéques rurales, leur nombre de personnels qualifiés et la
variété de I'offre de service qu’elles proposent est cependant variable. 1l s’agit le plus souvent de
bibliotheques fonctionnant grace au bénévolat et des points lecture : cela concerne 72 % des
équipements dans le rural a habitat tres dispersé, et 59 % de ceux du rural a habitat dispersé. Dans
les bourgs ruraux, la répartition est plus dispersée : prés d’un tiers des équipements sont des
bibliothéques offrant la meilleure qualité de service et 40 % sont des points lecture®?.

b. Les cinémas, bien présents en zone rurale, mais de plus petite taille.

La répartition territoriale des plus de 2 000 cinémas actifs est assez équitable. 30 % d’entre eux
sont situés dans des grands centres urbains, 37 % dans des communes de densité intermédiaire
(centres urbains intermédiaires, ceintures urbaines et petites villes) et 32 % dans des zones
rurales. Cette répartition des équipements masque toutefois une distribution plus inégalitaire en
matiere d’écrans, concentrés dans les espaces urbains. Seuls 13% des 6300 écrans se situent en
zone rurale. Il en va de méme pour le nombre de fauteuils, qui renseignent sur la capacité
d’accueil des salles. Seuls 13% des fauteuils se trouvent dans les espaces ruraux.

9 Rapport IGAC — IGF : Mission interministérielle sur la modernisation de la notion fiscale d’ouverture au public pour les
propriétaires privés des monuments historiques (rapport n°2020-06)

10| ’espace rural en France compte 22 millions d’habitants soit 32,7% de la population (source : INSEE)

1 Source : Atlas des bibliothéques territoriales, DGMIC, Service du livre et la lecture, p.11

12 Source : Chiffres clés, statistiques de la culture — DEPS- 2023
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c. Les centres culturels de rencontre (CCR) : un label pluridisciplinaire particulierement
adapté aux territoires ruraux

Le label des CCR, aujourd’hui attribué a 22 lieux, dont 15 sont situés en zone rurale, est

particulierement intéressant : il permet le déploiement de projets d’une grande plasticité du fait de

sa dimension pluridisciplinaire. Les CCR qui datent de 1972 sont en effet des lieux patrimoniaux

novateurs dans leurs projets qui sont artistiques, culturels et scientifiques en méme temps

gu’économiques.

Ce réseau de CCR se montre ultra-coopératif avec son environnement qu’il s’agisse des acteurs de
I’éducation nationale, du monde médico-social, du tourisme ou de I’économie - accueil de
séminaires d’entreprises ou mécénat.

Le budget total des 22 CCR est de 62 M€%, majoritairement pris en charge par les collectivités
territoriales. Depuis 2020, la procédure d’attribution de ce label est déconcentrée a I'échelle des
DRAC. Ce label n’est pas contraint par un cahier des charges disciplinaire et intangible, méme si un
certain nombre de critéres doit étre remplis, ce qui offre de la souplesse pour élaborer un projet
culturel répondant aux enjeux du territoire, qui soit « d’intérét général”.**

B. Analyse de la présence des dispositifs culturels

La mission a cartographié la présence en territoires ruraux des dispositifs ci-apres qui participent
du rééquilibrage culturel territorial, en favorisant I'animation culturelle dans des zones dépourvues
d’équipements. L'ensemble de ces dispositifs sont décrits ci-apres.

Part de dispositifs en ruralité (classés par ordre décroissant)
Dispositifs* Taux d'implantation en zone rurale
Création en cours 67%
Plan Fanfare 56%
Micro-Folies 45%
Eté culturel 43%
Fonds d’innovation territoriale 42%
Festivals 31%
FEIACA 30%
Compagnies et ensembles musicaux 29%
Total 36%

Source : Données des services du ministere de 2023 (exception faite des festivals qui datent de 2019) et traitées
par la mission IGAC.
* Les Villes et pays d’art et d’histoire sont traités plus bas et font I'objet d’une cartographie spécifique.

13 Source : audition du CEPEL qui a conduit une étude sur les CCR & la demande de I'association des CCR.

1 Aux termes de l'article 72 de la loi du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a I'architecture et au patrimoine, qui
donne aux CCR leur cadre législatif, le label "Centre culturel de rencontre" peut étre attribué “a toute personne morale de
droit public ou de droit privé a but non lucratif qui en fait la demande et qui, jouissant d'une autonomie de gestion, occupe de
maniére permanente un site patrimonial ouvert au public qu'elle contribue a entretenir ou a restaurer et qui met en ceuvre,
sur ce site, un projet culturel d'intérét général en partenariat avec I'Etat, une ou plusieurs collectivités territoriales ou un
groupement de collectivités territoriales”.
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Le diagramme ci-aprées est une autre maniére de présenter la répartition des dispositifs a I’échelle
nationale entre les pdles urbains et les territoires ruraux.

Répartition des dispositifs entre le rural et
I'urbain

Total

Compagnies

FEICA

Festivals

Fonds d'innovation territorial
été culturel

Microfolies

Plan fanfare

Création en cours

0

ES

20% 40% 60% 80% 100% 120%

m Rural mUrbain

Source : diagramme élaboré par la mission IGAC avec les données qu’elle a traitées

1. Caractérisation des dispositifs cartographiés et analyse de leur présence dans les
territoires ruraux

L'Eté culturel est un appel a projets qui a débuté en 2020 pour relancer la vie culturelle aprés la
crise sanitaire du COVID. Il vise ainsi en priorité les jeunes et les familles ne partant pas en vacances,
qu’ils habitent en zone rurale ou dans des quartiers de la politique de la ville. En 2022, L’Eté culturel
a distribué 19,7 M€, dont 6,8 M€ pour financer 1123 projets dans les territoires ruraux. En 2023,
19,1 M€ ont été déconcentrés aux DRAC pour financer I'Eté culturel, dont un tiers en ruralité.

Les compagnies artistigues et les ensembles musicaux : le ministére de la culture soutient environ
1400 équipes indépendantes par I'intermédiaire de conventions ou d’aides au projet (1412 en
2021) dont un tiers ont leur siége en ruralité, souvent des compagnies de cirque et d’arts de la rue.

Le fonds d'encouragement aux initiatives artistiques et culturelles des amateurs (FEIACA) existe
depuis 2012 et fonctionne sur le mode d'un appel a projet annuel. Plus de 1000 projets ont été
soutenus depuis 10 ans. 30% des projets soutenus se situent en zone rurale. En 2023, 109 projets
ont été soutenus pour un total de 288 000 euros, dont 30% en ruralité pour un montant total de 85
800€.

Le fonds d'innovation territoriale (FIT) a été créé en 2022 pour soutenir des projets innovants
introduits dans leur territoire et engagés dans une dynamique de participation des citoyens. Il était
doté de 4,2 €M en 2022, dont 3,7 M€ pour des initiatives identifiées par les DRAC et associant des
acteurs culturels, des acteurs hors du champ culturel (santé, social, environnement, etc.) et des
collectivités. En 2023, le FIT a été porté a 5SM€ et 200 projets ont été soutenus, dont 42% situés
dans des communes rurales. L'Union fédérale d'intervention des structures culturelles (UFSIC) a
bénéficié, dans le cadre de ce fonds, d'un soutien de 50 000€ afin d'appuyer sa démarche de
formation et de conseil au projet culturel des territoires ruraux.
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Les festivals en milieu rural :

La France compte de trés nombreux festivals (7 300 en 2019%), souvent situés dans de toutes
petites communes et fonctionnant grace a l'implication de tous les habitants sur une base bénévole,
le plus souvent a l'occasion d’un événement annuel. Des témoignages ont souligné I'intérét
d’actions prolongées toute I'année afin d’éviter le phénomene de saisonnalité et de concentration
sur la période estivale, parfois saturée. Cette idée d’une “offre a I'année” pourrait étre encouragée
par un soutien particulier.

L'étude réalisée par France festivals et rendue publique début avril 2024 fournit de précieuses
informations sur les festivals en ruralité. “Les festivals représentent le premier diffuseur de culture
en France et I'un des phénomenes culturels les plus dynamiques de ces derniéres décennies. lls
sont présents au plus pres des populations et dans tous les territoires, y compris dans les zones
rurales. Ils sont souvent les seuls a assurer une présence des artistes dans les milieux ruraux et
participent ainsi a I'équité territoriale en matiére culturelle. Selon I’étude, contrairement aux idées
recues, les publics des festivals sont principalement des publics locaux : en moyenne, plus de 75 %
des publics d’un festival habitent la région ou se déroule le festival. Les festivals se distinguent par
une capacité particulierement forte a renouveler leurs publics. En moyenne, a chaque édition, 38%
des festivaliers viennent assister a I’événement pour la premiére fois.”*®

Les principaux enseignements de la recherche commanditée par France Festivals

“D’un point de vue cartographique, un tiers des festivals frangais ont lieu en ruralités®’, leur place
est significative mais contrastée avec une présence variable selon les populations. Pres de 50% des
festivals en milieu rural ont été créés apres 2010 et sont plus estivaux que la moyenne nationale,
avec une articulation plus forte avec les stratégies touristiques et le plein air. On observe une
dominante musicale, avec 4 festivals de musique sur 10 et 46% des festivals de musique de création
et patrimoine ayant lieu en ruralités. Le spectacle vivant arrive en 2éme position.

D’un point de vue économique, les festivals ruraux ont un niveau budgétaire largement plus
modeste que leurs homologues urbains. lls dépendent plus des finances départementales, mais
surtout des ressources propres. Les dépenses administratives des festivals ruraux, bien inférieures
a celles des événements urbains, signalent un besoin de soutien pour leur structuration
professionnelle ; mais la part élevée de dépenses liées aux frais artistiques souligne un engagement
fort envers leurs missions de diffusion artistique.

D’un point de vue des dynamiques de création et de développement, les créateurs de festivals en
ruralités sont moins souvent professionnalisés ou spécialisés que dans des milieux urbains. En dépit
d’un caractere trés humain, les festivals en ruralités connaissent de véritables difficultés de
ressources humaines, avec des équipes trés réduites. Ces festivals connaissent cependant un
mouvement récent général autour de la féminisation des responsabilités, la professionnalisation
des équipes et la spécialisation des projets, plus que dans les autres milieux.

D’un point de vue de la sociologie des publics des festivals ruraux, I'identité sociale des festivaliers
en ruralités est globalement conforme a celle des autres festivaliers (majorité de femmes,
dipldmées et CSP+), avec une part plus importante de classes moyennes. La sociabilité y est
cependant différente, plus collective : les festivaliers se rendent en festivals plus souvent en famille
et entre amis que dans d’autres milieux. L’attachement au festival et aux équipes du festival y est
également plus marqué. En évoquant les liens forts entre sociabilités ordinaires et projets
artistiques, en identifiant les dynamiques de renouvellement des publics et des programmations,
en pointant les enjeux de mobilité durable des publics, ne soulignons-nous pas que les espaces

15 Source : Cartographie nationale des festivals, Collection Culture études, février 2023

6 Source : étude SOFEST ! réalisée par Julien Audemard, Aurélien Djakouane, Edwige Millery et Emmanuel Négrier et rendue
publique le 5 avril 2024 par France Festivals.

7 Cet extrait est issu de I'étude de France Festivals qui a choisi d’écrire ruralité au pluriel, et de parler “des ruralités”.
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ruraux, jadis considérés dans leur retard de développement, sont au coeur des enjeux de
participation des habitants et de leurs droits culturels, de prospérité sobre des projets culturels,
d’extension des mondes de I'art vers des problématiques sociétales ? 78

Les Micro-Folies : il s'agit d'un dispositif culturel innovant qui consiste a intégrer un musée
numérique (proposant les collections des grands musées nationaux mais aussi des collections
appartenant a des régions ou des départements) au cceur d'un équipement déja existant, dans un
territoire ou I'offre culturelle est peu développée. Il est soutenu et supervisé par le ministére de la
culture qui en a confié la mise en ceuvre a I'établissement public du parc et de la grande halle de la
Villette (EPPGHV) depuis 2019. Ce réseau de Micro-Folies est toujours en cours de déploiement. A
ce jour, elles sont au nombre de 450, avec I'objectif d’atteindre 700 implantations en 2026. Parmi
les 450 Micro-Folies actuelles, 193 sont situées dans des communes rurales, ce qui représente 45%
du total.

Carte de déploiement simplifiée des micros-folies en France
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Source : La Villette, Les cartes de déploiement des micros-folies, février 2024.

Le plan fanfare a été créé en 2021 en soutien aux fanfares et aux orchestres d'harmonie ; il est
cofinancé a hauteur de 2M€ par le ministére de la culture et I'Agence nationale de la cohésion des

%8 1bid.
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territoires (ANCT) sur deux années. |l a permis de soutenir, en 2021 et 2022, 514 projets d'artistes
amateurs. Les territoires ruraux, particulierement ciblés, ont bénéficié de plus de 45% des crédits.
Le plan fanfare a été reconduit en 2023 et ses crédits délégués aux DRAC, sans appel a projets
national. En 2023, sur les 411 fanfares et orchestres d’harmonie soutenus par le plan, 232 se
trouvait en ruralité, soit 56% du total.

Le programme de résidences “Création en cours” des Ateliers Médicis'®, existe depuis 2016 et a
permis d’'implanter au total six cents résidences de jeunes artistes dans des écoles et des colleges.
Ces établissements sont spécifiquement choisis par le ministere de I'éducation nationale et celui de
la culture pour leur situation dans un quartier relevant de la politique de la ville ou dans une zone
rurale. L'année scolaire 2023-2024 correspond a la 7¢ édition de ce programme de résidences. En
2023, sur les 134 résidences “Créations en cours”, 95 se trouvaient en ruralité, soit 67%.

Les villes et pays d’art et d’histoire sont un label institué par le ministére de la culture en 1985.

En 2023 ce label concerne 203 territoires, en métropole comme en OQutre-mer : 123 villes d’art et
d’histoire et 80 pays d’art et d’histoire?.

Une étude de 2018 de I'association Sites et cités remarquables, indique que la moitié des pays d’art
et d’histoire sont en territoires ruraux.

L'attribution du label VPAH se traduit par la signature d’'une convention entre la ou les collectivités
territoriales concernées et I'Etat, pour 10 ans. L’Etat, au travers des DRAC, soutient financierement
les territoires labellisés et accompagne techniquement leur programmation coordonnée par un
animateur de I'architecture et du patrimoine, recruté par la collectivité territoriale. Cette derniére
s’engage a avoir recours a des guides-conférenciers et, depuis 2008, a concevoir un centre
d’interprétation de I'architecture et du patrimoine (CIAP).

9 es Ateliers Médicis sont un établissement public de coopération culturel situé a Clichy-Montfermeil en Seine-Saint-Denis
20 Source : site Internet de I'association Sites et cités remarquables
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Le réseau des Villes et Pays d'art et d'histoire en 2024
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Source : Association des animateurs de I'architecture et du patrimoine (ANAAP)

2. Le pass Culture, un soutien a la demande culturelle des plus jeunes partout sur le
territoire

Le pass Culture est un dispositif mis en place au début du précédent quinquennat afin de soutenir
la demande culturelle des jeunes de 18 ans. Il a été étendu aux jeunes a partir de 15 ans pour sa
part individuelle, et aux éleves a partir de la classe de 4° pour sa part collective. Il ne peut pas étre
cartographié de la méme maniére que les dispositifs précédemment cités, puisqu'il est activé de
maniére individuelle - ou désormais collective - a I'échelle d'une classe dans un établissement
scolaire.

Il ressort des données obtenues par la mission que 12% de I'ensemble des dépenses 2023 du pass
Culture ont été réalisées par les 12,4% de jeunes domiciliés au sein d'une commune classée en zone
de revitalisation rurale (ZRR)%, tandis que 1,4% de I'ensemble des dépenses 2023 ont été réalisées

2L Créées par la loi d'orientation pour 'aménagement et le développement du territoire du 4 février 1995, les zones de
revitalisation rurale (ZRR) regroupent a I'échelle nationale un ensemble de communes reconnues comme fragiles sur le plan
socio-économique. Afin de favoriser le développement de ces territoires ruraux, des aides fiscales et sociales y soutiennent
la création ou la reprise d'entreprise. La liste des communes classées en ZRR est définie par les arrétés du 16 mars 2017 et
du 22 février 2018. Ce zonage repose sur des critéres bien distincts de ceux retenus par 'INSEE pour qualifier I'espace rural
dans le cadre de sa grille de densité (catégories : 5 - Bourgs ruraux ; 6 - Rural a habitant dispersé, 7 - Rural a habitat tres
dispersé), dans la mesure ou ils prennent en compte non seulement la densité de la population (qui doit étre inférieure ou
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par les 1,3% de jeunes domiciliés au sein d'une commune ”partiellement classée” en ZRR. Cela
conduit a conclure que les jeunes des territoires ruraux consomment a due proportion de leur
nombre. A préciser que 58% de I'ensemble des dépenses 2023 et 68% de I'ensemble des dépenses
2023 hors offres numériques ont été réalisées dans le département de résidence du jeune.

C. Une présence culturelle particuliéerement contrastée selon les régions

L'analyse des dispositifs et lieux culturels a I'échelle nationale permet de dresser le constat d’un
niveau d’implantation en zone rurale hétérogéne selon les territoires, mais dynamique. Si la
moyenne toutes régions confondues s’établit a 32% des lieux et de 39% des dispositifs situés en
zones rurales, I'écart-type entre régions est important et témoigne de deux situations
archétypales :

- certaines régions présentent des pourcentages de dispositifs ou lieux en ruralité relativement
faibles ;

- inversemen